Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 1 de 11

29/03/2019 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANCA 35.732 RIO DE JANEIRO

RELATORA : MIN. ROSA WEBER
AGTE.(S) :MYRIAM THEREZINHA SIMEN RANGEL CURY
ADV.(A/S) :DI0GO RUDGE MALAN E OUTRO(A/S)
AGDO.(A/S) : CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

EMENTA

AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ACORDAO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA QUE JULGOU
PROCEDENTE REVISAO DISCIPLINAR. ATUACAO DA INSTANCIA
CENSORIA LOCAL EM CONTRARIEDADE A LEI E A EVIDENCIA
DOS AUTOS. GRAVACAO AMBIENTAL FEITA POR UM DOS
INTERLOCUTORES SEM O CONHECIMENTO DOS DEMAIS.
VALIDADE PROBATORIA. TESE FIRMADA POR OCASIAO DO
EXAME DO TEMA N¢ 237 DA REPERCUSSAO GERAL. POTENCIAL
RELEVANCIA CRIMINAL DOS FATOS EM APURACAO NA SEARA
ADMINISTRATIVA. DISCIPLINA DA PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA POR PRAZO ESTABELECIDO NO ART. 109 DO CODIGO
PENAL QUE NAO PODE SER AFASTADA DE MODO IMEDIATO E
INEQUIVOCO.

1. A autoridade impetrada, em sintonia com a jurisprudéncia desta
Suprema Corte (tese firmada ao exame do tema n® 237 da repercussao
geral), entendeu que o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
atuou em contrariedade a lei, quando recusou validade probatoria a
video capturado por profissional de imprensa, em reparti¢ao publica, sem
conhecimento dos demais interlocutores. Esse video teria aptidao, em
tese, de demonstrar a pratica, pela impetrante, de falta funcional
consistente na delegacdo de atividades jurisdicionais indelegaveis a
servidores.

2. Assentada, pelo Conselho Nacional de Justica, com apoio em

elementos indicidrios de invidvel reavaliagao em mandado de seguranga,
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a existéncia de requisito regimental para admissdao do pedido de revisao
disciplinar também sob o enfoque da contrariedade a evidéncia dos autos
(art. 83, I, do RICN]J), indiscernivel ilegalidade ou abuso de poder, no
aspecto, ao menos de modo inequivoco, como exigivel em mandado de
seguranca. Precedentes.

3. A luz do art. 24 da Resolucio/CNJ n? 135/2011 e das circunstancias
que serdao apuradas no processo administrativo disciplinar cuja abertura
foi determinada pela autoridade impetrada, afigura-se possivel, ao menos
em tese, a incidéncia do prazo previsto no art. 109, IlI, do Cédigo Penal,
hipotese, se confirmada, suscetivel de afastar a prescricao da pretensao
punitiva.

4. Agravo interno conhecido e nao provido, com aplica¢dao, no caso
de votacdo unanime, da penalidade prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC,
calculada a razao de 1% (um por cento) sobre o valor atualizado da causa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal em conhecer do agravo e negar-lhe
provimento, com aplica¢do da penalidade prevista no art. 1.021, § 4° do
CPC/2015, nos termos do voto da Relatora e por unanimidade de votos,
em sessao virtual da Primeira Turma de 22 a 28 de marc¢o de 2019, na

conformidade da ata do julgamento.
Brasilia, 29 de marco de 2019.

Ministra Rosa Weber
Relatora
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29/03/2019 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANCA 35.732 RIO DE JANEIRO

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

AGTE.(S) :MYRIAM THEREZINHA SIMEN RANGEL CURY

ADV.(A/S) :DI0OGO RUDGE MALAN E OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) : CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
RELATORIO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): Contra a decisdao
unipessoal por meio da qual, forte no art. 21, § 1°, do RISTF, neguei
seguimento ao mandado de seguranga, maneja agravo interno Myriam
Therezinha Simen Rangel Cury (evento 28).

A agravante repisa, em sintese, os argumentos veiculados na peca de
ingresso, na defesa da ilegalidade do ato impugnado na impetragao.
Sustenta ausentes quaisquer das hipdteses previstas no art. 83 do RICNJ,
para admissdao da revisao disciplinar. Assevera a inviabilidade da
utilizacdo de revisdao disciplinar como sucedaneo recursal enderecado a
questionar decisdo do Orgdo Especial do TJR] que, apds aprofundado
exame dos fatos e das provas, concluiu pelo arquivamento da
representagao n® 0010968-07.2011.8.19.0000, formulada pela seccional
fluminense da OAB. Alega a ocorréncia de prescricio da pretensao
punitiva disciplinar, nos termos do art. 24 da Resolugao n® 135/2011 do
Conselho Nacional de Justica, uma vez que entre a data da representacao,
em julho de 2010, e a da instauracao do processo administrativo
disciplinar, em fevereiro de 2018, houve o decurso de prazo superior a
sete anos. Acena com a irrelevancia criminal dos fatos em apuracao,
quadro suscetivel, segundo pondera, de repelir a aplicacdo dos prazos
previstos no art. 109 do Codigo Penal.

Com base em tais consideragdes, requer o provimento do agravo
interno, para que, superada a decisao agravada e concedida a ordem
mandamental, seja cassado o acdérdao proferido pelo CNJ na revisao
disciplinar n® 0003035-75.2012.2.00.0000.
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A Uniao apresentou contrarrazdes (evento 35).

O Ministério Pablico, em parecer da lavra da Procuradora-Geral da
Republica, Raquel Elias Ferreira Dodge, opinou pelo desprovimento do
agravo interno (evento 37).

E o relatério.
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AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANCA 35.732 RIO DE JANEIRO

VOTO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): Preenchidos os
pressupostos genéricos, conhego do agravo interno e passo ao exame do
meérito.

Na espécie, como registrei na decisao agravada, o CNJ entendeu que,
ao arquivar a representacao n® 0010968-07.2011.8.19.0000, o ()rgéo
Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro contrariou a
lei e a evidéncia dos autos. Por esse motivo, com suporte no art. 83, I, do
RICN]J, julgou procedente o pedido de revisao disciplinar apresentado
pela seccional fluminense da OAB, para determinar a instauracao de
processo administrativo disciplinar contra a impetrante diretamente
naquele Conselho.

Os fundamentos embasadores do acdrdao proferido pela autoridade
impetrada, na revisao disciplinar n°® 0003035-75.2012.2.00.0000, estdo
sintetizados no voto condutor do Conselheiro Relator, Rogério Soares do

Nascimento:

O acérdao do Orgao Especial do TJR] aqui submetido a
juizo de revisao enquadra-se na hipdtese delimitada pelo inciso
I do art. 83 do Regimento Interno deste Conselho em multiplos
aspectos.

Contrariou a constitui¢ao e as leis, em primeiro lugar, ao
tratar de gravacao clandestina como se fora interceptacao ilicita,
desconsiderando a prova, em colisdao com a Lei n® 9.296/96; em
segundo lugar, e mais grave, ao tratar o ato de presidir
audiéncias do Juizado Especial Civil do Forum Regional de Vila
Inhomirim, assim como as do Juizado Especial Adjunto
Criminal (Violéncia Doméstica) da comarca de Guapimirim,
como ato de mero expediente, delegavel a servidores, em
afronta ao art. 93, I e XIV, da Constitui¢ao da Reptblica e ao art.
16 do CPC.

Contrariou, também, a prova dos autos, negando valor ao
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relatorio da inspegao da Ouvidoria da Seccional da OAB do Rio
de Janeiro e negando valor a gravacao e todo relato da
reportagem acima mencionada do Jornal O Dia.

(.-v)

Sendo assim, em face das razdes expostas, julgo
procedente a presente revisao disciplinar para anular a decisao
exarada na representacado n° 0010968-07.2011.8.19.0000,
determinando a instauracdo de procedimento administrativo
disciplinar contra a juiza de direito Myriam Therezinha Simen
Rangel Cury no ambito deste Conselho Nacional de Justica, na
forma prevista no art. 4° IV, do RICN]J, pela violacao do
disposto no art. 35, incisos I e VI e VIII c/c art. 56, I, I e III da
LOMAN. (evento 22, fls. 610-612)

Em voto vista, proferido na referida revisao disciplinar, ressaltou,
por sua vez, o Conselheiro Joao Otavio de Noronha:

“(...) apds o atento exame dos autos, verifico que nao ha
reparo algum a fazer no voto proferido pelo relator, seja na
parte em que afastou a prescricio enquadrando os desvios
funcionais imputados a magistrada no crime previsto no art.
328, paragrafo tnico, do Coédigo Penal e trazendo a baila o
solido argumento de que, [...] ao delegar as secretarias fungao
para qual foi devidamente investida, qual seja realizacao de
audiéncias, além de usurpar o exercicio de fung¢ao publica,
também aufere vantagens indevidas, na medida que
remunerada para exercer as referidas atividades’, seja quando
sustenta a licitude da gravacdo questionada nos autos frise-se,
‘produzida em reparticdo publica, onde vigora o principio da
publicidade’, matéria que constitui o nucleo da decisdo de
arquivamento que é objeto da presente REVDIS.” (evento 22, fl.
616)

Como enfatizado no ato decisério do CNJ, impugnado no presente
mandado de seguranga, ao julgamento do apelo extremo paradigmatico

n® 583.937, ocasiao em que examinado o tema n® 237 da repercussao geral,

2
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esta Suprema Corte assentou a seguinte tese: “E licita a prova consistente
em gravacdo ambiental realizada por um dos interlocutores sem conhecimento do
outro”.

Nao h4 falar, repiso, nesse contexto, em ilegalidade ou em abuso de
poder imputavel ao CNJ. A autoridade impetrada, em sintonia com a
jurisprudéncia desta Suprema Corte, entendeu que o Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, instancia censoria local, atuou em
contrariedade a lei, quando recusou validade probatéria a video
capturado por profissional de imprensa, em reparticio publica, sem
conhecimento dos demais interlocutores. Esse video teria aptidao, em
tese, de demonstrar a pratica, pela impetrante, magistrada vinculada a
Corte estadual fluminense, de falta funcional consistente na delegacao de
atividades jurisdicionais indelegaveis a servidores.

Assentada, pelo Conselho Nacional de Justica, com apoio em
elementos indiciarios de invidvel reavaliagao em mandado de seguranga,
a existéncia de requisito regimental para admissdao do pedido de revisao
disciplinar também sob o enfoque da contrariedade a evidéncia dos autos
(art. 83, I, do RICN]J), indiscernivel ilegalidade ou abuso de poder, no
aspecto, ao menos de modo inequivoco, como exigivel em mandado de
seguranca. Nesse sentido, reporto-me aos precedentes ja transcritos na
decisdao unipessoal agravada:

“Ementa: Agravo regimental em mandado de seguranca.
Ato do Conselho Nacional de Justiga. 2. Competéncia origindria
e concorrente do CN]J para apreciar, até mesmo de oficio, a
legalidade dos atos praticados por membros ou orgaos do
Poder Judicidrio, bem como para rever o0s processos
disciplinares contra juizes e membros de tribunais julgados ha
menos de um ano (art. 103-B, § 4°, da CF). Precedente: ADI
4638-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, Dje 30/10/2014. 3.
Instauragao, de oficio, de processo de revisao disciplinar.
Aplicagao da pena mais gravosa de aposentadoria compulsoria
do magistrado. Possibilidade. Sobreposicoes de sangoes
administrativas. Inocorréncia. 3. Falta de intimagao pessoal do
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impetrante para a sessdo de julgamento do REVDIS. Auséncia
de nulidade, caso ndo demonstrado prejuizo a defesa.
Precedentes. 4. Plena participacdo do impetrante nos atos
processuais. Inexisténcia de afronta a garantia do contraditorio

e da ampla defesa. 5. Dosagem e proporcionalidade da sancao

aplicada. Necessidade de reexame de fatos e provas do

processo de revisao disciplinar. Impossibilidade em sede de
mandado de seguranca. 6. Agravo regimental a que se nega

provimento.” (MS 32581 AgR, Relator(a): Min. EDSON
FACHIN, Primeira Turma, julgado em 08/03/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-059 DIVULG 31-03-2016 PUBLIC 01-04-
2016.)

“EM E N T A: MANDADO DE SEGURANCA -
DELIBERACAO DO E. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
PROFERIDA NO AMBITO DE PROCESSO DISCIPLINAR
INSTAURADO CONTRA MAGISTRADO ESTADUAL -

ALEGACAO DE INEXISTENCIA DE ELEMENTOS

PROBATORIOS APTOS A JUSTIFICAREM A APLICACAO
DA PENALIDADE DE APOSENTADORIA COMPULSORIA

— SITUACAO DE CONTROVERSIA OBJETIVA -
ILIQUIDEZ DOS FATOS — CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO EXAME DO PLEITO NA VIA
SUMARISSIMA DO PROCESSO MANDAMENTAL -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.” (MS 33848 AgR,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado
em 08/03/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-080 DIVULG 25-
04-2016 PUBLIC 26-04-2016.)

Cabe repisar que as circunstancias faticas e juridicas do ato
questionado na presente impetracdo sdao distintas, torno a realcar, das
divisadas em decisdo unipessoal proferida no MS 30072 AgR. Enquanto,
na mencionada decisao monocratica, o Ministro Gilmar Mendes
vislumbrou demonstrada, de plano, como exigivel na via mandamental, a
auséncia dos requisitos do art. 83 do RICN]J, o mesmo ndo se verifica na
espécie.
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Em relagao a alegada prescricao da pretensao punitiva disciplinar,
em curso apuracao dos fatos, considerada a recente abertura de processo
administrativo disciplinar no ambito do Conselho Nacional de Justica, em
que devera ser assegurado a impetrante o exercicio das garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, nao é possivel, realgo
mais uma vez, descartar a produgao de provas, na seara administrativa,
suscetiveis de enquadrar, em tese, os fatos investigados no tipo penal
qualificado do paragrafo tnico do art. 328 do Cddigo Penal (usurpagao
qualificada de fungao publica).

Nesse contexto, a luz do estdgio embrionario das investigagdes,
reafirmo invidvel entender configurada, de modo exigivel em mandado
de seguranga, a inexisténcia dos requisitos para aplica¢ao, nos termos do
art. 24 da Resolu¢ao/CNJ n® 135/2011, do prazo prescricional de doze
anos preconizado no art. 109, III, do Cédigo Penal. Assim, pelo menos em
tese é possivel que nao se tenha consumado a prescricao da pretensao
punitiva, no tocante aos fatos objeto da representacdo deduzida em julho
de 2010.

Reafirmadas essas balizas, observo que a garantia de prestacao
jurisdicional em tempo razoavel, decorréncia légica da dignidade da
pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil, passou a
figurar, de forma explicita, entre as clausulas pétreas, a partir da Emenda
Constitucional 45/2004, quando inserido o inciso LXXVIII no art. 5° da Lei
Maior. Ressalte-se que a protegao contida no referido dispositivo nao se
dirige apenas as partes, individualmente consideradas, estendendo-se a
todos os usudrios do Sistema Judicidario, porquanto beneficiados pelo
desafogo dos Tribunais Patrios.

Se a parte, ainda que nao interessada na postergacao do desenlace da
demanda, utiliza a esmo o instrumento processual colocado a sua
disposi¢ao quando ja obteve uma prestagao jurisdicional completa, todos
os demais jurisdicionados sao virtualmente lesados no seu direito a
prestacao jurisdicional célere e eficiente.

A utilizagao indevida das espécies recursais, consubstanciada na
interposicdo de recursos manifestamente inadmissiveis, improcedentes
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ou contrdrios a jurisprudéncia desta Suprema Corte como mero
expediente protelatdrio, desvirtua o prdprio postulado constitucional da
ampla defesa e configura abuso do direito de recorrer, a ensejar a
aplicacao da penalidade prevista no art. 1021, § 4%, do CPC, calculada a
razao de 1% (um por cento) sobre o valor atualizado da causa. Nesse
sentido: ARE 951.191-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, 1* Turma, DJe
23.6.2016; e ARE 955.842-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, 22 Turma, DJe
28.6.2016.

Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, por se tratar, na espécie, de
recurso interposto em mandado de seguranga (art. 25 da Lei 12.016/2009 e
Stimula 512/STF).

Agravo interno conhecido e nao provido, com aplicagao, no caso de
votacdo unanime, da penalidade prevista no art. 1.021, § 4%, do Coédigo de
Processo Civil, calculada a razdo de 1% (um por cento) sobre o valor
atualizado da causa.

E como voto.
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANGA 35.732

PROCED. : RIO DE JANEIRO

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

AGTE. (S) : MYRIAM THEREZINHA SIMEN RANGEL CURY

ADV. (A/S) : DIOGO RUDGE MALAN (57228/DF, 098788/RJ) E OUTRO(A/S)
AGDO. (A/S) : CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNTIAO

Decisdo: A Turma, por unanimidade, conheceu do agravo e negou-

lhe provimento, com aplicacdo da penalidade prevista no

1.021, & 4°, do CPC/2015, nos termos do voto da Relatora. Primeira

Turma, Sessdo Virtual de 22.3.2019 a 28.3.2019.

Composigdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Marco Aurélio,

Rosa Weber, Luis Roberto Barroso e Alexandre de Moraes.

Jodo Paulo Oliveira Barros
Secretéario

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo C133-7869-547C-42A8 e senha A4D7-FAB5-DD83-57C0



	Ementa e Acórdão
	Relatório
	Voto - MIN. ROSA WEBER
	Extrato de Ata - 29/03/2019

